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1. Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile art. 11. alin (3) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu actualizarile si complatarile
ulterioare ,Strategia anuala de achizitii publice se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului
caruia i corespund procesele de achizitie publica cuprinse in acestea si se aproba de catre conducatorul
autoritatii contractante”.

Potrivit dispozitiilor art. 11 alin. (2) din HG 395/2016, Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca (UTCN),
Directia Generala Administrativa (DGA) prin Directia Achizitii si Desfacere (DAD), a realizat Strategia
Anuala de Achizitii Publice 2023, care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publicd de produse,
servicii gi lucrdri planificate a fi lansate si/sau derulate pe parcursul anului bugetar 2023 de cétre UTCN, in
calitate de autoritate contractanta.

Directia Generala Administrativd a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor
si cel putin a urmdtoarelor elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivelul UTCN ca fiind necesare a fi realizate printr-un proces de achizitie
publicd, asa cum a rezultat din solicitarile transmise de toate directiile si compartimentele de specialitate
din cadrul universitatii, in cursul anilor anteriori.

b) valoarea estimata a achizitiilor corespunzatoare fiecarei nevoi;

c) capacitatea profesionald existentd la nivelul universitatii pentru derularea unui proces care sa
asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivelul UTCN si, dupé caz, necesarul de resurse suplimentare externe,
care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizitii publice.

Strategia anuala de achizitii publice se poate modifica sau completa ulterior,
modificari/completdri care se aproba conform prevederilor de mai sus. Introducerea modificirilor si
completdrilor in prezenta Strategie este conditionatd de identificarea surselor de finantare.

Obiectivele Strategiei anuale de achizitii publice 2023
Pentru anul 2023 au fost stabilite urmatoarele obiective pentru gestionarea portofoliului de achizitii
publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice a UTCN:
Obiectiv general:
® Asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrdri pentru asigurarea bunei functiondri si
dezvoltdri a UTCN, in conditii de legalitate, eficientd si eficacitate.

Obiective specifice:
® Asigurarea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii si lucréri derulate de
UTCN;

e Cresterea eficientei proceselor de achizitie publics, respectiv asigurarea necesarului de
produse/servicii/lucrdri de calitate, la cele mai bune costuri/preturi de achizitie, in conditii de
legalitate;

¢ Planificarea si organizarea adecvata a proceselor de achizitie publici in vederea prevenirii aparitiei
de fintarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari pentru desfasurarea
corespunzatoare a activitatilor specifice ale UTCN;

e Utilizarea eficientd a resurselor profesionale i financiare ale UTCN pentru asigurarea necesarului
de produse, servicii si lucrari in anul 2023.



Pentru ducerea la indeplinire a acestor obiective, in cadrul UTCN este organizata si functioneaza Directia
Achizitii si Desfacere ale carei atributii functional — organizatorice sunt cele stabilite prin HG nr. 395/2016,
cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor alin. (4) si (5) ale art. 2 din HG 395/2016, celelalte compartimente ale UTCN au
obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor (S/CA), in
functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

“Sprijinirea activitdtii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice (SICA) se
realizeazd, fard a se limita la acestea, prin:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitdtile de produse, servicii si lucrdri,
valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor, necesare
pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevdzute la
art. 155 din Legea 98/2016 actualizatd;

c) in functie de natura si complexitatea necesitdtilor identificate in referatele prevézute la lit. a),
transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al respectivelor necesitdti, in urma
unei cercetdri a pietei sau pe bazd istoricd;

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia bugetard a
acestora;

e) informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in executia contractelor si
acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificdrilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.”

2. Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)

in cadrul Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2023, DAD a elaborat PAAP 2023 compus din:
- Anexa 1 — Proceduri de achizitie activitatea de baza (licitatii, proceduri simplificate, negocieri etc);
- Anexa 2 - Urmdrire achizitii directe activitatea de bazd (urmarirea achizitiilor directe);
- Anexa 3 - Proceduri de achizitie Fonduri nerambursabile si proiecte de cercetare-dezvoltare:
- Proiecte din fonduri nerambursabile (licitatii, proceduri simplificate etc. si urmdrirea
cumpdrarilor directe cu evidentierea pe fiecare proiect in parte)
- Cercetare (licitatii, proceduri simplificate etc. si urmarirea cumpararilor directe a
necesitatilor aparute pentru contractele de cercetare din fonduri nerambursabile)
- Anexa 4 - Proceduri de achizitie activitate economica (licitatii, proceduri simplificate etc. si urmarirea
cumpardrilor directe a necesitatilor aparute pentru activitate economicd — Complex natatie, Librarie,
Contracte cu terti) — necesitdtile evidentiate in acest plan au scopul de a aduce profit, prestari servicii
catre terti, vanzare de marfuri;
- Anexa 5 — Proceduri de achizitie Biblioteca (licitatii, proceduri simplificate etc. si urmarirea cumpadrdrilor
directe de carti, reviste, publicatii, standarde),
- Anexa 6 — Urmadrire achizitii drept exclusiv (urmarire servicii cu drept exclusiv conform L98/2016 art.30 -
apa-canal, salubritate etc.)
PAAP 2023 este utilizat ca instrument managerial pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de
procese de achizitii de produse, servicii si lucrari la nivelul UTCN. Conform art. 13, prin exceptie de la art.
12 alin (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acord-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, in cazul in care UTCN va implementa in cursul anului 2023 proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau alte proiecte cu finantare externd, va elabora distinct (in cadrul Anexa 3-Fonduri
nerambursabile-Cod proiect) pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a
procedurilor previzute in prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne. Pentru contractele de
cercetare din fonduri nerambursabile interne se va elabora un plan comun, Anexa 3-Fonduri
nerambursabile-Cercetare.



Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2023 a fost realizata cu luarea in considerare a necesitatilor
identificate la nivelul structurilor organizatorice ale UTCN si a modalitatilor de achizitie reglementate de
Legea 98/2016 si HG 395/2016 cu modificarile si completdrile ulterioare. Necesarul si estimarea valorii
s-a facut pe baza analizei consumurilor din anii precedenti, studiului pietei si s-au luat in calcul toate
costurile achizitionarii (pret, transport, montaj, instalare, punere in functiune, toate taxele aplicabile).
UTCN a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor cel putin a urmatoarelor
elemente estimative:

e necesitatile identificate la nivel de autoritate contractanta avand la baza referatele de necesitate
intocmite de sefii de compartimente din UTCN in anii anteriori, ca fiind necesar a fi satisfacute ca
rezultat al unui proces de achizitie;

e valoarea estimata a achizitiei corespunzitoare fiecdrei necesitati (oferte din catalog SEAP, oferte

e capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;

e resursele existente la nivel de autoritate contractantd care pot fi alocate deruldrii proceselor de
achizitii publice.

Autoritatea contractanta are dreptul de a opera modificdri sau completari ulterioare in cadrul strategiei
anuale de achizitie publicd, modificari/completari care se aprobd de catre conducdtorul institutiei,
conform art. 11 alin. (5) din HG 395/2016, actualizata.

Taxele siimpozitele datorate statului roman, sunt obligatii legale si nu fac obiectul PAAP (ex. taxa de drum,
taxe de inmatriculare, taxa de timbru, taxe primarii, etc).

Exceptie sunt si serviciile descrise conform Legii nr. 98/2016, art. 29:

“ (1) Prezenta lege nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru
de servicii care au ca obiect:

a) cumpdrarea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente, alte bunuri
imobile ori a drepturilor asupra acestora;

b) cumpdrarea, dezvoltarea, productia sau coproductia de materiale pentru programe destinate
serviciilor media audiovizuale, atribuite de furnizori de servicii media, ori contractelor pentru spatiu de
emisie sau furnizarea de programe care sunt atribuite furnizorilor de servicii media;

c) servicii de arbitraj, mediere si alte forme de solutionare alternativd a disputelor;

d) oricare dintre serviciile juridice prevdzute la alin. (3);

e) servicii financiare in legdturd cu emisiunea, vanzarea, cumpdrarea sau transferul valorilor mobiliare
ori al altor instrumente financiare, in sensul art. 4 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile
de credit si societdtile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, servicii ale bancilor
centrale si operatiuni efectuate cu Fondul European de Stabilitate Financiard si cu Mecanismul European
de Stabilitate;

f) imprumuturi, indiferent dacd sunt sau nu in legdturd cu emisiunea, vanzarea, cumpdrarea ori
transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare;

g) contracte de muncd;

h) servicii de apdrare civild, protectie civild si prevenirea pericolelor, prestate de persoane fard scop
patrimonial, care fac obiectul codurilor CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4,
75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 si 85143000-3, cu exceptia serviciilor de ambulantd
pentru transportul pacientilor;

i) servicii de transport public de cdlGtori feroviar sau cu metroul.

(2) in sensul alin. (1) lit. b):

a) notiunile serviciu media audiovizual si furnizor de servicii media au intelesurile prevdzute la art. 1
alin. (1) pct. 1 5i 12 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completérile ulterioare;

b) notiunea program cuprinde atdt programele avénd intelesul prevdzut la art. 1 alin. (1) pct. 4 din
Legea nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, incluse intr-un serviciu de programe de
televiziune, cét si programele incluse intr-un serviciu de programe de radiodifuziune si materialele pentru
programe, iar notiunea material pentru programe are acelasi inteles cu notiunea program.



(3) Serviciile juridice care fac obiectul alin. (1) lit. d) sunt urmdtoarele:

a) asistenta si reprezentarea unui client de cdtre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unei
proceduri de arbitraj sau de mediere ori al altei forme de solutionare alternativd a disputelor desfdsurate
in fata unei instante sau altui organism national de arbitraj ori de mediere sau de solutionare alternativé
a disputelor in altd formd din Romdénia ori din alt stat sau in fata unei instante internationale de arbitraj
ori de mediere sau de solutionare alternativd a disputelor in altd formd;

b) asistenta si reprezentarea unui client de cétre un avocat in sensul prevederilor Legii nr. 51/1995,
republicatd, cu modificdrile ulterioare, in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor de judecatd
sau a autoritdtilor publice nationale din Romdénia ori din alt stat sau in fata instantelor de judecatd ori a
institutiilor internationale;

c) asistentd si consultantd juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea pregéitirii oricéreia
dintre procedurile prevdzute la lit. a) si b) ori in cazul in care existd indicii concrete si o probabilitate ridicatd
ca speta in legdturd cu care sunt acordate asistenta si consultanta juridicd sd facd obiectul unor astfel de
proceduri;

d) servicii de certificare si autentificare a documentelor care sunt prestate de notari publici potrivit
dispozitiilor legale;

e) servicii juridice furnizate de fiduciari sau administratori-sechestru ori alte servicii juridice furnizate
de entitdti desemnate de o instantd judecdtoreascd nationald sau care sunt desemnati potrivit dispozitiilor
legale sa indeplineascd sarcini specifice sub supravegherea si controlul instantelor judecétoresti;

f) servicii prestate de executorii judecdtoresti.”

Universitatea Tehnicd din Cluj-Napoca deruleaza proiecte nerambursabile de tip ROSE, in baza unor
tratate internationale, proiecte care sunt exceptate de la aplicarea L. 98/2016, conform art. 28.

3. Etapele procesului de achizitii publice care vor fi parcurse in anul 2023
Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se deruleaza in
mai multe etape.
UTCN in calitate de autoritate contractantd, trebuie sa parcurgd pentru fiecare proces de achizitie publica
trei etape distincte:
a) Etapa de planificare/pregadtire, inclusiv consultarea pietei;
b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;
¢) Etapa post atribuire contract/acord—cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementdrii
contractuluifacord-cadru.
a) Etapa de planificare/pregdtire a procesului de achizitie publicd
- se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea Referatelor de necesitate de catre Facultdti,
Directii, Departamente §i compartimentele de specialitate si se finalizeazd cu aprobarea de catre
Conducerea UTCN a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei de
contractare pentru procedura de achizitie respectiva.
- strategia de contractare este un document care se intocmeste pentru fiecare achizitie cu o valoare
estimatd egald sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice si este obiect de evaluare in conditiile stabilite la art. 23 din HG nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizate.
Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/ pregatire a
achizitiilor in legatura cu:
1) Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte si
resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publicd, pe de
alta parte;
2) Procedura de achizitie publica aleasa, precum si modalitétile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;
3) Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;



4) Mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuasa a
obligatiilor contractuale;

5) Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor UTCN;

6) Justificirile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. 2-5 din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si dupd caz decizia de reducere a termenelor in conditiile
legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si dupa caz,
criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

7) Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor UTCN.

b) Etapa de organizare a procedurii de achizitie si de atribuire a contractului/acordului-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odatd cu intrarea in vigoare a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru.

Avand in vedere dispozitiile legale Tn materia achizitiilor publice, UTCN va realiza un proces de achizitie
publicd prin utilizarea resurselor profesionale proprii. Atunci cand resursele proprii nu permit intocmirea
caietelor de sarcini/ specificatiilor tehnice se va recurge la achizitia de servicii de consultanta in domeniul
achizitiilor publice, selectat in conditiile legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

¢) Etapa post atribuire contract/acord—cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadru incepe odatd cu intrarea in vigoare a contractului de achizifie
publicd/acordului-cadru si se finalizeaza la incheierea perioadei de valabilitate a contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru.

Facultatile, Directiile, Departamentele si compartimentele de specialitate, ca structuri beneficiare ale
contractelor de achizitie publicid/acordurilor-cadru incheiate, vor urmadri ducerea la indeplinire a
prevederilor contractuale i se vor asigura de buna exploatare a dotdrilor i serviciilor achizitionate.

Pentru realizarea achizitiilor, DGA va utiliza dup caz, potrivit art. 7 din Legea nr. 98/2016 actualizatd, atat
proceduri de achizitie publicd cit si metoda ,achizitiei directe”. Procedurile de achizitie publica se vor
desfasura conform Legea nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016, cu completarile si actualizarile ulterioare. Pentru
achizitiile directe regula o reprezinta achizitiile in sistem online (SEAP), conform art. 43 din HG nr.
395/2016 actualizatd, cu exceptiile reglementate.

Pentru toate achizitiile derulate de citre UTCN, atunci cand descrierile tehnice sunt foarte precise si clar
identificate, criteriul de atribuire va fi pretul cel mai scizut identificat necesitatii reale a compartimentelor
din structura universitatii, obtinandu-se astfel maximizarea realizarii obiectivului in conditiile utilizarii
eficiente a fondurilor bugetare alocate. La fiecare achizitie in parte se va evalua posibilitatea aplicarii
criteriului cel mai potrivit pentru obtinerea rezultatului cel mai bun in conditii de eficienta in utilizarea
fondurilor.

Pentru achizitiile care au ca obiect furnizarea de produse multiple si/sau prestarea de servicii, UTCN
opteaza pentru lotizare pentru o buna gestionare a contractelor, si/sau semnarea unui singur contract,
nelotizat, pentru a evita situatiile cand in cazul unei disfunctionalitdti sau intdrzieri, operatorii economici
s-ar acuza reciproc, blocand astfel derularea in conditii optime si la timp a activitatilor si proiectelor UTCN.

in termen de 5 zile lucritoare de la data aprobarii de citre ordonatorul de credite a Programului Anual de
Achizitii, SICA il publica in SEAP. Publicarea se va face semestrial.

UTCN are obligatia respectarii termenului de 5 zile lucratoare si pentru publicarea modificarilor
/completérilor intervenite asupra Programului Anual al Achizitiilor Publice.

Pregdtirea, organizarea procedurilor de achizitie publica si atribuirea contractului de achizitie publica vor
fi realizate n principal, de catre personalul DGA cu participarea comisiilor de evaluare a ofertelor.
Managementul contractelor va fi asigurat de responsabilii cu derularea contractelor desemnati de
compartimentele beneficiare ale achizitiei.



Perfectarea contractelor ce urmeaza a fi incheiate in urma aplicirii procedurilor si metodei de achizitii
publice este coordonata de Biroul Juridic.

4. Sistemul de control managerial intern

Activitatile de achizitii publice necesitd un sistem distinct de planificare, derulare si monitorizare, pentru
a asigura respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice si asigurarea necesarului de
produse, servicii si lucrdri necesare pentru functionarea UTCN, in conditii de calitate, eficientd si
eficacitate.

Datd fiind complexitatea proceselor de achizitii publice, este necesari definirea, prin proceduri
operationale distincte, a unui mod de lucru unitar, pentru fiecare etapi de realizare a procesului de
achizitii publice, precum si pentru fiecare modalitate/proceduri specifici de realizare a achizitiei publice,
care sd asigure aplicarea corespunzatoare a legislatiei specifice in materia achizitiilor publice de produse,
servicii si lucrari.

Avand in vedere legislatia privind achizitiile publice adoptatd in anul 2016, modificat3 si completats,
precum si faptul cd legislatia primard, secundar3 si tertiard se modifici continuu, procedurile operationale
parte a sistemului de control intern managerial intern al UTCN, sunt n revizuire/actualizare permanents.

5. Prevederi finale

DGA prin SICA va intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/reinnoirea/recuperarea
inregistrarii autoritatii contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, dacs este cazul.

DGA prin SICA va indeplini obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea previzute de Legea
nr. 98/2016 si HG nr. 395/2016.

DGA prin SICA, va aplica si va finaliza procedurile de atribuire pentru produse si servicii si va asigura
suportul SEAP pentru procedurile de atribuire de lucréri derulate de Serviciului Tehnic.

DGA va realiza achizitiile directe prin Serviciul Aprovizionare cu suportul SICA pentru SEAP.

DGA prin SICA si Serviciul Tehnic va constitui si va pastra dosarul achizitiei publice.

DGA prin Biblioteca va actualiza Anexa 5 (Biblioteca — achizitie de cérti, reviste, publicatii, standarde) a
prezentei strategii si va realiza achizitiile directe. Pentru SEAP suportul va fi asigurat de SICA.

Prezenta Strategie Anuala de Achizitii Publice 2023 se va publica pe pagina de internet a UTCN.

Director Generagl/Adminsitrativ Director Achizitii si Desfacere

Ec. Cornef Muresan Ing. Adrian Munceanu



